İL GENEL MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

                              Özel İdare  Komisyonu Raporu:

                              Komisyonumuz Hasan Tığlı Başkanlığında, Selahattin Aytekin, Öncay Ersoy, Cevat Yörükel ve Sadık Orta’nın iştirakleri ile toplandı.


        Meclisimizin 07.02.2008 günlü toplantısında, Komisyonumuza havale ettiği, İl Özel İdaresi gelirlerinin arttırılması ile ilgili hazırlanan Özel İdare Komisyonu Raporudur.



        13.01.2005 tarihli ve 5286 Sayılı Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğünün kaldırılması ve bazı Kanunlarda değişiklik yapılması hakkındaki Kanun 16.03.2005 tarihinde yürürlüğe girmiş olup, kaldırılan bu Genel Müdürlüğün taşra teşkilatının kadro ve pozisyonları,  personeli, tüm varlıkları, araç, gereç ve taşınırları, tapuda adına kayıtlı olan taşınmazları ve hizmet binaları İllerde İl Özel İdarelerine devredilmiştir. Bu idarelere devredilen personelin aylık ve diğer her türlü mali ve sosyal haklarına ilişkin ödemeleri yeni bir kanuni düzenleme yapılıncaya kadar Devlet Bütçesinden kaynak aktarılmak suretiyle yapılması, 5302 Sayılı İl Özel İdare Kanunu ile de İl Özel İdarelerine yeni görevler verilmiş bulunmaktadır.

                    İlimiz Özel İdaresi 2008 yılı için yatırım programları devam etmekte olup, planlandığı şekilde hedeflere ulaşılması  kaynak yetersizliğinden zor gözükmektedir. Yapılan yatırımlara ait finansmanın tamamına yakını İl Özel İdare bütçesinden karşılanmaktadır. 2380 Sayılı Kanun gereğince Genel Bütçe Vergi gelirlerinden İl Özel İdarelerine İller Bankasınca %1,12 oranında pay verilmekte ve İl Özel İdarelerinin ana gelir kaynağını bu pay oluşturmaktadır.


                    İlimiz yüzölçümü hizmet alanı olarak geniş bir coğrafyaya yayılmakta olup, 1071 Köyü mevcuttur. Köylerimizin fosseptik, kanalizasyon, içme suyu, sulama suyu, köy içi yollarının yapımı gibi görevlerinin yanında, köy yollarının İdaremiz yol ağında olması nedeniyle, bu yolların 1. ve 2.kat asfalt kaplama yapılması ve bakımları büyük maliyetlere mal olmaktadır. İlimiz Özel İdaresinin mevcut mali imkanları ile tüm bu hizmetlerin yürütülmesi mümkün görülmemektedir.



         Komisyonumuzun yapmış olduğu detaylı araştırmalar neticesinde, İl Özel İdaresi’nin gelirlerinin arttırılması ile ilgili aşağıda belirtilen hususların faydalı olacağı kanaatine varılmıştır.


         1- T.B.M.M.’de bulunan İl Özel İdaresi ve Belediye Gelirleri yasasının bir an önce çıkarılması.
                    2- 5302 sayılı kanunun İl Özel İdarelerine vermiş olduğu görevler arasında, ağaçlandırma, orman tesis etme, dere ve akarsu havzalarının ıslahı, yol yapımı ve benzeri görevler bulunmakta olup, bunların pek çoğu orman idaresinin de görevleri arasındadır. Nitekim köylere ve bilhassa orman köylerine yapılan yollardan orman işletme Müdürlükleri istifade etmekte, buralardan orman ürünlerinin taşınması ve benzeri hizmetler ifa edilmektedir. 23.07.1995 tarih ve 4122 sayılı kanunla kaldırılan, orman mamulleri satışından İl Özel İdarelerine verilmekte olan %3 oranındaki payın 5302 Sayılı İl Özel İdaresi Kanunun 6.maddesinde sayılan görevlerin daha etkin yerine getirilmesi amacıyla %6 oranında İl Özel İdarelerine iade edilmesi, bu olumsuzlukların giderilmesine ve bu yönde yapılacak olan çalışmalara kısmen de olsa katkı sağlayacaktır.


       3- 2380 Sayılı yasa uyarınca Genel Bütçe Vergi Gelirlerinden gönderilen payın nüfus oranına göre değil de, İlin gelişmişliği, yüzölçümü, köy sayısı ve yol ağı dikkate alınarak verilmesinin sağlanması, 
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4- İl Özel İdaresi’nin mülkiyetinde bulunan atıl ve gelir getirmeyen gayrimenkullerin değerlendirilmesi. 


5-  3194 Sayılı İmar kanunu mevzuatına İl Özel İdarelerince Belediye ve Mücavir Alan sınırları dışında kalan yerlerde vatandaşlar tarafından yapılan inşaatlarla ilgili İl Özel İdaresince tanzim edilen yapı ruhsatları, 5302 sayılı Özel İdare Kanununun 42.maddesinin (e) fıkrası gereğince alınan GSM ruhsat harçları için İl Genel Meclisince belirlenen miktarların arttırılması.


6- 5177 sayılı Kanunla Değişik 3213 sayılı maden Kanunun 76.maddesi uyarınca Madenlerin satış tutarından verilen %4 Devlet hakkının %50 si’de Hazine %50 si’de Özel, İl Özel İdarelerine ödenen payın artırılması veya tamamının İl Özel İdarelerine verilmesinin sağlanması. 


7- Aynı Kanunun 91.maddesi uyarınca Bakanlıkça verilen İdari Para Cezaları ile ruhsat harçları Defterdarlığa ödenmekte, bunların İl Özel İdarelerine ödenmesinin sağlanması. 


8- 4916 sayılı Hazineye ait Taşınmaz Malların Değerlendirilmesi ve Katma Değer Vergisi Kanununda Değişiklik Yapılması Hakkındaki Kanunun 4916 Sayılı Kanun ile Değişik 5.maddesi uyarınca Belediye ve Mücavir Alan sınırları dışındaki köylerde bulunan Hazine Taşınmazlarının satışından elde edilen kısmından %25 oranında İl Özel İdaresine aktarılan miktarın ¼ biri ilgili köyün hesabına ödenmekte bulunan Özel İdare Hesabında kalması ve miktarının arttırılmasının sağlanması. 


9- Belediye ve Mücavir Alan Sınırları içerisinde Hazineye ait Taşınmazların satışından Özel İdarelere pay verilmesinin sağlanması. 


10- 4916 sayılı Yasanın 22.maddesi değiştirilen 167 sayılı Yer Altı Suları Hakkındaki Kanunun 4.maddesinin 3.fıkrası gereğince tahsil edilen su kiralarının %15 tutarları suyun bulunduğu Köy Tüzel Kişiliğine aktarılmakta, köy içme suları ve diğer alt yapı hizmetleri İl Özel İdareleri tarafından yapıldığından aktarmanın yapılmamasının sağlanması. 


11- Belediye sınırları ve Belediye mücavir alan sınırları dışında yol kenarlarında bulunan reklam panoları ile iş yeri tabelalarından, Belediye rayiç fiyatları baz alınıp İl Özel İdarelerince reklam vergisi alınması. 


12- İl sınırları içerisinde kesilen trafik cezalarının öncelikle o ilin tarım ve yol hizmetlerinde kullanılmak üzere İl Özel İdare bütçelerine aktarılması için gerekli yasal düzenlemenin yapılması. 


İşbu rapor doğrultusunda Meclisimizce temenni karırı alınmasını siz saygıdeğer İl Genel Meclisi üyelerine arz ederiz. …./02/2008

Komisyon Başkanı                                           Üye                                Üye

Hasan TIĞLI                                      Selahattin AYTEKİN          Öncay ERSOY
                                                                          Üye                                     Üye                               

                                                                   Cevat YÖRÜKEL               Sadık ORTA
