İL GENEL MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

                Komisyonumuz Hasan TIĞLI Başkanlığında Selahattin Aytekin, Öncay Ersoy, Cevat Yörükel ve Sadık Orta tarafından hazırlanan İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatları İl Özel İdaresi Komisyonu raporudur.

                22.02.2005 tarih ve 5302 sayılı yasanın 7.maddesinin (g) fıkrası gereği “ Belediye sınırları dışındaki sıhhi, gayrisıhhi, umuma açık istirahat ve eğlence yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek” yetkisini İl Özel İdaresinin yetkileri arasında saymıştır.

                Buna istinaden yetkili İdare Özel İdaresidir. İşyeri açma, çalışma, denetleme iş ve işlemlerine ait uygulanacak prosedür 10.08.2005 günü Resmi Gazetede yayımlanan İşyeri açma ve Çalışma Ruhsatlarına ilişkin yönetmelikte belirtilen usul ve esaslar çerçevesinde yürütülmektedir. 10 nisan 2007 gün ve 25492 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan 2007/11882 karar sayılı İşyeri açma ve çalışma ruhsatlarına ilişkin yönetmelikte değişiklik yapılmasına dair yönetmelik hükümleri ile ilave edilen ve bazı çıkarılan yönetmelik usul ve esasları çerçevesinde yürütülmektedir.

                1593 Sayılı Büyükşehir Belediye Kanunu’ nun 15.maddesinin 1 nci fıkrasının 1 nci bendinde belirtilen gayri sıhhi müesseselerden birinci sınıf olanların ruhsatlandırılması ve denetlenmesi, büyükşehir ve il merkez belediyeler dışındaki yerlerde İl Özel İdaresi yapılır denilmektedir.

                 İş Yerleri Üç Gruba Ayrılmaktadır.

1) Gayri Sıhhi Müesseseler (GSM) diye ifade edilir.

2) Sıhhi Müesseseler

3) Umuma açık istitahat ve eğlence yerleri

1) Gayri Sıhhi Müesseseler: Ana faaliyet dalı konusu itibariyle üretim yapan, yani ham maddeyi mamül madde haline getiren ve bu işlemlerini de yaparken çevre ve insan sağlığına muhtemel zararları olabilecek tesisleri içermektedir.

Bu tür işletmelerde kendi aralarında 3’ ayrılır;

A) 1.Sınıf GSM’ ler (Şeker Fabrikası, MOPAK, Küre Eti Bakır,Aş.vb.)

B) 2.Sınıf GSM’ler (Akaryakıt ve LPG İstasyonlar vb.)

C) 3.Sınıf GSM’ler ( Süt toplama yerleri küçük hacimli fırınlar vb.)

2) Sıhhi Müesseseler: Parakende satış yerleri Market, Büfe, Pastahane

3) Umuma açık istitahat ve eğlence yerleri: İnsanların toplu veya tek olarak dinlenme barınma yeme içme gibi ihtiyaçlarını gördükleri yerlerdir.

Örnek: Mointain Resort, birinci sınıftır.

         İşyeri açmak isteyen vatandaşlarımız Yönetmelik usul ve esaslarına göre uygun hale getirdikleri iş yerleri için İl Özel İdaresi’ne muraacat beyan formunu doldurmak ve istenen ilgili evrakları ibraz etmek suretiyle muraacat sürecini başlatmış olurlar.

          İş yerlerinin faaliyet konusu olan alanlarındaki özelliklerine göre İl Özel

İş yerlerini kontrol ve denetleme yetkisi İl Özel İdaresi Kanunu’nun 7.inci maddesin (g) fıkrası gereğince İl Özel İdaresi sorumluluğunda olmasına rağmen yeterli sayıda personelin olmaması nedeniyle denetim yapılamamaktadır.

Bu alandaki uygulama İl Özel İdaresince yapılması gerekirken Tarım İl Müdürlüğü ve Sağlık İl Müdürlüğü personellerinden oluşturulan komisyonlarca yapılmaktadır. Bunun neticesi olarak mevzuatta öngörülen kriterlere uymayan işyerlerine verilen para cezaları İl Özel İdaresince gelir olarak kaydedilmemektedir.

Halen işyeri açma ve çalıştırma ruhsatları işlerini İl Özel İdaresi bünyesinde bulunan Destek Hizmetleri Müdürlüğüne bağlı ruhsatlar şefliği birimi tarafından 2005 yılı Temmuz ayından bu tarafa yürütülmektedir. Ruhsat işleri haricinde Gıda Sicili Belgesi verilmesi, asgari mesafe tespit tayininin yapılması da bu birim tarafından yapılmaktadır. Mevcut şeflikte personel ihtiyacı mevcuttur.

Anayasa ve diğer kanunlarla güvence altına alınan insan ve çevre sağlığının önemine binaen İmar ruhsatları, Maden ve Taşocağı il İşyeri Açma ve Çalışma ruhsatlarının tek bir müdürlük altında hizmet vermesi daha uygun olacaktır. Bu alanda yeterli sayıda idari ve teknik personel bulundurulması zabıta teşkilatı gibi bir yapılanmaya gidilmesi şarttır.

İşyerlerinin faaliyet alanları ve konularının çok çeşitli olmasından dolayı başta İmar Kanunu, İş Kanunu, Türk Ceza Kanunu, Umumu Hıfzıssıhha Kanunu, Çevre Kanunu ve özellikle Maden Kanunu hükümleri ile çoğu işyerinin bir şekilde bu kanun ve bunlara bağlı çıkarılan yönetmeliklere bağlantısı bulunmaktadır.

En basit örneği ile 26.09.2004 tarih ve 5237 sayılı Türk Ceza Kanunu’nun 4.Maddesine göre, “ Ceza kanunlarını bilmemek mazeret sayılmaz, ancak sakınamayacağı bir hata nedeniyle kanunu bilmediği için meşru sanarak bir suç işleyen kimse cezaen sorumlu olmaz” denilmektedir.

Maden Kanunu2nun kapsam ve detayları ile Madencilik faaliyetleri izin yönetmeliğindeki izah edilen usul ve esaslar göz önünde bulundurularak yapılacak denetim ve kontrollerde kapasite raporunda beyan edilen miktar üzerinde daha fazlasını üretip kayıtsız olarak devletin hüküm ve tasarrufu haricinde satılmasına engel olunması gerekmektedir.

Devlet kurumlarına iş yapan şirketlerden kankasör şantiyesi olanların GSM almaları gerektiğinden konunun ilgili kurumlarına bildirilmesi ve İl Özel İdaresine müracaatlarının sağlanması gerekmektedir. 

İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına İlişkin Yönetmeliğin 6. maddesi gayet açıktır. (Yetkili İdarelerden usulüne uygun olarak İşyeri Açma ve Çalıştırma Ruhsatı Alınmadan ve çalıştırılamaz…ve işyeri açma, çalışma ruhsatı almadan açılan işyerleri kapatılır) hükmü vardır.

İl özel idaresi’nin yetki alanlarında faaliyet gösteren işyerleri ile ilgili olarak yapılacak denetimler sonrasında, 5302 sayılı kanunun 55. maddesi “İl özel idaresinin görev ve yetki alanına giren konularda, kanunların verdiği yetkiye dayanarak il genel meclisi tarafından alınan ve usulüne uygun olarak ilan edilen kararlara aykırı davrananlara; mevzuatta başka bir ceza öngörülmediği durumlarda, üçyüzmilyon Türk Lirasına kadar para cezası verilir. Suçun herhangi bir işyeri adına işlenmesi durumunda para cezası iki kat uygulanır.

Birinci fıkrada belirtilen suçların yeme, içme, eğlenme, dinlenme, yatma, bakım ve temizlenme gibi ihtiyaçlarla ilgili ticaret, sanat ve meslekleri yapanlar tarafından işlenmesi durumunda ayrıca üç günden yedi güne kadar işyerinin kapatılması cezası verilir.) hükmü uyarınca cezai işlem yapılacağının belirtilmesi suretiyle ruhsatsız faaliyet gösteren iş yerlerinin ruhsatlandırılması sağlanıp ruhsat hacri idareye gelir olacaktır.

İl Özel İdaresi’nin gelirleri arasında 5302 Sayılı Kanun’un 42.maddesinin(e) bendinde “İl Genel Meclisi tarafından belirlenecek tarifelere göre tahsil edilecek hizmet karşılığı ücretler” (f) bendinde ise “Faiz ve ceza gelirleri”yer almaktadır.


12.04.2000 tarih ve 4562 sayılı “ORGANİZE SANAYİ BÖLGELERİ KANUNU” nun 4.Maddesi’nde “İşyeri açma ve çalışma ruhsatının verilmesi sırasında işyeri açma ve çalışma ruhsatına ilişkin harçlar, OSB tarafından tahsil edilerek ilgili belediye veya İl Özel İdaresi hesabına hesabına yatırılır” hükmü vardır.İlgili Organize Sanayi Bölge Müdürlüğü tarafından verilecek ruhsatların takibinin yapılarak ruhsat harçlarının İl Özel İdaresi hesabına yatırılması sağlanmalıdır.

İşyerlerinin ruhsatlandırılması yetkisi bu kanundan önce İl Sağlık Müdürlüğü Gıda Kontrol ve Çevre Sağlığı Şube Müdürlüğü uhdesinde bulunduğundan İl Özel İdaresi’ne evveliyat dosyaları ve listesi İlgili Kurumca gönderilmediğinden sayısal bilgi olarak olarak mevcut işyerlerinin adedi ve faaliyet konuları bilinmemektedir.


Umuma açık istirahat ve eğlence yerlerinin merkezdeki sayısı ve cinsleri jandarma tarafından dosyaları ve listeleri ile birlikte gönderilmiş olup İl Özel İdaresinde bulunmaktadır.


İl Sağlık Müdürlüğündeki İşyeri ruhsatlarına ait bilgi ve belgelerin kaybolmaması için her bir dosya ve içindeki evraklara ait dizi pusulası ve konu dizinleri belirtmek suretiyle İl Özel İdaresi Destek Hizmetleri Müdürlüğü, Ruhsatlar Şefliğine tutanak karşılığı teslimi sağlanmalıdır.

İl Özel İdaresince verilecek hizmetler karşılığında aşağıda belirtilen ve daha önce ücretsiz olarak yapılan işlerin ücretlendirilmesi gerekmektedir.

1) Birinci sınıf GSM’lerden deneme izni ve yer seçimi tesis kurma izni verilmesi işini en az 250.00 YTL.

2) Akaryakıt ve LPG istasyonu açılabilmesi için düzenlenen asgari mesafe tespit tutanağının düzenlenmesi ve ölçümü işleri için en ez 500.00 YTL.
3) Akaryakıt ve LPG istasyonlarının devir edilmeleri esnasında düzenlenecek yeni ruhsat için en az 250.00 YTL.

4) Birinci sınıf GSM, Sıhhi müessese, Umuma açık istirahat ve eğlence yerlerine ait işyerlerinin devir edilebilmesi için en az 500.00 YTL.

5) Umuma açık eğlence ve istirahat yerlerine ait “Mes’ul Müdür” belgesi düzenlenmesi ve buralara canlı müzik yayını müsadesi verilebilmesi için en az 100.00 YTL.alınmasına,

2007 yılında İl Özel İdaresince verilen 1 nci sınıf Gayri Sıhhi Müesseseler haricindeki hizmetler karşılığında alınan ücretlere % 10,

1 nci Sınıf Gayri Sıhhi Müesseselerden % 10’un üzerinde (1.000.00 Ytl.)

 
Yenileme, devir, kayıp vb. hallerde yeniden düzenlenen ruhsatlar içinde en az 100.00   YTL.alınması gerekmektedir.

2559 Sayılı Polis Vazife Selahiyet Kanunu çerçevesinde kanun maddelerine uymayan umuma açık istirahat ve eğlence yerlerine İl Encümenince 08.02.2005 tarihinden itibaren toplam 14.650.00 YTL. para cezası verimleştir.

31.12.2007 tarihine kadar il ve ilçelerimizde ruhsatlı 421, ruhsatsız 156 olmak üzere 577 işyeri tespit edilmiştir. Bu işyerlerinden 67’ sinin ruhsatı İdarece verilmiş, toplam 16.986.64 YTL. alınmıştır. Kurulacak bir komisyonla ruhsatsız yerlerin tespit edilerek ruhsat almalarının sağlanması gerekmektedir. Arz ederim. 11.01.2008
Komisyon Başkanı                                       Üye                                     Üye

Hasan TIĞLI                                    Selahattin AYTEKİN               Öncay ERSOY                          

                                                                  Üye                                           Üye

                                                         Cevat YÖRÜKEL                       Sadık ORTA
